PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

: OPCE INFORMACIJE
1.1, Stru¢ni nositelj: Ministarstvo financija
2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
reviziji, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona
1.5 Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranjaili | Ne Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
steCevinom Europske
unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Zakonom o reviziji (,Narodne novine*, br. 127/17., 27/24., 85/24. i 145/24.) propisano je da

ovlasteni revizor ima obvezu stalno se stru&no usavrsavati u podrucju obavljanja revizorskih
usluga u trajanju od najmanje 120 sati unutar neprekinutog trogodidnjeg razdoblja.
Neispunjavanjem ove obveze Ministarstvo financija kao nadleZno tijelo oduzeti ce
ovlastenom revizoru odobrenje za rad.

Novosti u dijelu stalnog struénog usavrSavanja uvedene su Zakonom o izmjenama 1i
dopunama Zakona o reviziji (,,Narodne novine®, broj 27/24., u daljnjem tekstu: Zakon o
izmjenama i dopunama) koji je stupio na snagu u oZujku 2024. Tako je detaljnije uredena
obveza stalnog struénog usavriavanja na nacin da su se pojedine odredbe iz podzakonskog
akta (Pravilnik o stalnom stru¢nom usavr$avanju ovlastenih revizora, ,.Narodne novine* br.
104/18. i 144/20.) prenijele u zakon radi propisivanja prekr3ajnih odredbi.

Takoder, novost je i novi reZim u kojem se ovlastene revizore stavlja u isto trogodisnje
razdoblje. Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama svakom je ovlaStenom
revizoru od trenutka izdavanja odobrenja za rad pocelo teci trogodisnje razdoblje za stalno
struéno usavrSavanje. To znadi da su ovlasteni revizori imali razli¢ita trogodidnja razdbolja.
Prema novom reimu stalno stru¢no usavriavanje, unutar neprekinutog razdoblja od tri
godine, za sve revizore, zapoginje 1. sijenja, a zavriava 31. prosinca. To je napravljeno radi
lakseg pracenja, evidentiranja i provjere obveze stalnog strucnog usavrSavanja od strane
nadleZnog tijela — Ministarstva financija. Znadi, ako je ovlaStenom revizoru odobrenje za rad
izdano tijekom kalendarske godine, Zakonom o izmjenama i dopunama predvideno je
proporcionalno smanjenje broja sati stalnog struénog usavriavanja prema broju mjeseci

' racunajuéi od podetka izvjeStajnog razdoblja do kraja mjeseca u kojem je izdano odobrenje
' za rad postalo izvrno. Proporcionalno smanjenje odnosi se na ukupan broj sati koje ovlasteni

revizor mora skupiti u trogodi$njem razdoblju, na obvezu skupljanja sati na godi$njoj razini |
te na strukturu koju mora ostavariti na trogodisnjoj razini. Zakonom o izmjenama i dopunama
to¢no je utvrdeno na koji nadin ¢e se proporcionalno smanjivati sati stalnog stru¢nog
usavriavanja.




Zbog slozenosti ovakvog rezima i nemoguénosti detaljnijeg rjeSavanja ovog problema putem
podzakonskog akta, jer bi svako novo propisivanje bilo u suprotnosti sa zakonom, Zakonom
o izmjenama i dopuni Zakona o reviziji (,,Narodne novine*, broj 145/24.) iz prosinca 2024..
propisana je odgoda primjene odredbi iz Zakona o izmjenama i dopunama kojima se ureduje
obveza stalnog struénog usavrsavanja ovlastenog revizora u dijelu zakonske revizije i drugih
revizorskih usluga do 1. sije¢nja 2026.

Nakon provedene detaljne analize zakonskog modela stalnog stru¢nog usavrSavanja koji bi
se trebao podeti primjenjivati od 1. sijeGnja 2026. godine utvrdeno je kako trenutacno
propisani re%im nije primjeren, buduci da predvidena proporcionalna smanjenja broja sati
nisu matematicki provediva u slu¢ajevima kada ovlasteni revizor stjece odobrenje za rad
tijekom trogodidnjeg razdoblja, osobito u njegovoj drugoj ili trecoj godini. Takav reZim
dodatno otezava novim ovladtenim revizorima pradenje i ispunjavanje obveza stalnog
stru¢nog usavrdavanja, a isti problem javlja se i kod ovladtenih revizora koji su tijekom tog
razdoblja odsutni zbog koristenja rodiljnog dopusta ili zbog privremene nesposobnosti za rad
u neprekidnom trajanju duljem od $est mjeseci, budu¢i da se i za te situacije propisuje
proporcionalno smanjenje obveze koje je u praksi tesko provodivo i netransparentno.

Nadalje, vazeéim Zakonom o reviziji propisano je da obveznici zakonske revizije moraju
imenovati revizorsko drustvo i sklopiti ugovor o reviziji najkasnije tri mjeseca prije zavrSetka
poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se obavlja zakonska revizija
godisnjih financijskih izvjetaja, sukladno zakonu kojim se ureduju trgovacka druStva. Na
primjer, za poslovnu godinu koja zapoginje 1. sije¢nja 2026. ili kasnije (uzimajuéi u obzir da
je poslovna godina jednaka kalendarskoj), revizorsko drustvo mora biti imenovano najkasnije
do 30. rujna 2025. Medutim, u praksi se javila situacija u kojoj se natje¢ajni postupci, osobito
u slu¢aju javne nabave, pokreéu prije nego §to su dostupni konacni financijski podaci na dan
zavr$etka poslovne godine. U takvim slu¢ajevima moZe do¢i do situacije da subjekt od javnog
interesa, iako je veé sklopio ugovor s jednim revizorskim drustvom za reviziju godiSnjih
financijskih izvjestaja, naknadno, temeljem realiziranih financijskih podataka, ispuni kriterije
prema kojima postaje obveznik zajednicke revizije, odnosno obveznik ugovaranja zakonske
revizije s najmanje dva medusobno neovisna revizorska drustva.

Dis [zvor podataka:
- Zakon o reviziji (,,Narodne novine*, br. 127/17., 27/24., 85/24. 1 145/24.)

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1. Opis posebnog cilja
Cilj je pojednostaviti sustav stalnog struénog usavr$avanja ovlastenih revizora 1 olak$ati
ispunjavanje obveze stalnog struénog usavrSavanja za ovlastenc revizore.

3.2. Opis svrhe propisa o ]

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona (u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga zakona) predlaze se da trogodiSnje
razdoblje u kojem ovlateni revizor ima obvezu stalno struéno se usavrdavati po¢inje od dana
izdavanja odobrenja za rad. Nadalje, predlaze sc ukidanje obveze stalnog stru¢nog |
usavravanja po strukturi na godi¥njoj razini. Takoder, predlaze sc ukidanje obveze |
skupljanja 35 sati na godisnjoj razini, kao i obveze skupljanja 30 sati iz osnovnih aktivnosti

na godisnjoj razini. Naposljetku, predlaze se pojednostaviti odredbe koje ureduju provjeru |



ispunjavanja obveze stalnog struénog usavrSavanja ovlastenih revizora na rodiljnom dopustu,
dodatnom rodiljnom dopustu, roditeljskom dopustu i pri koristenju drugih vrsta vremenskih
potpora propisanih zakonom kojim se ureduju rodiljne i roditeljske potpore te ovlastenom
revizoru za vrijeme neprekinutog trajanja privremene nesposobnosti za rad duljeg od Sest
mjeseci revizora na nadin da se ukida proporcionalno smanjenje broja sati stalnog stru¢nog
usavriavanja i propisuje moguénost produljenja razdoblja stalnog struénog usavrSavanja za
razdoblje trajanja navedenih okolnosti.

Nadalje, radi otklanjanja pravne nesigurnosti u pogledu obveze imenovanja revizorskog
drugtva i sklapanja ugovora o reviziji, ovim se Nacrtom prijedloga zakona dodatno razraduje
obveza za subjekte od javnog interesa koji na temelju javno objavljenih godinjih financij skih
izvjestaja naknadno postaju obveznici zajednike revizije. Naime, propisuje se da su ti
subjekti duni imenovati revizorsko drustvo i sklopiti ugovor o reviziji za tekucu poslovnu
godinu najkasnije u roku od tri mjeseca od isteka roka za javnu objavu godisnjih ili
konsolidiranih godisnjih financijskih izvje3taja, sukladno propisima koji ureduju
radunovodstvo poduzetnika.

3.3. Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja
S obzirom da se radi o sadrZaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenjiva. Optimalno normativno rjeSenje je normativno rjeSenje, odnosno izmjene
vazeCeg Zakona o reviziji.

3.4. Izvor podataka:
- Zakon o reviziji (,,Narodne novine*, br. 127/17., 27/24., 85/24. i 145/24.)
UTVRDPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Cilj je propisati da obveza stalnog struénog usavrSavanja ovlastenih revizora poéinje teci od
dana dobivanja odobrenja za rad te smanjenje obveze stalnog strucnog usavr§avanja na
godignjoj razini, a sve kako bi se pojednostavila pravila stalnog stru¢nog usavrSavanja za
ovlastene revizore.

4.1.1. | Udinci na gospodarstvo: Adresati:
Utvrduju se jasnija i jednostavnija pravila | Ovlasteni revizori u podrugju zakonske revizije
postupanja pri ispunjavanju obveze | i drugih revizorskih usluga (598 ovlastenih
stalnog struénog usavr$avanja ovlaitenih | revizora upisanih u Registar ovlastenih revizora,
revizora u podrudju zakonske revizije i | podaci iz Registra ovlaStenih revizora na dan 22.
drugih revizorskih usluga. svibnja 2025.).

4.1.2. | U¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na odr7ivi razvoj. | Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3. | Udinci na socijalnu skrb: | Adresati:

- Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4. | U¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

‘Nisu utvrdeni uéinci na ljudska prava. Nisu utvrdeni adresati.
'4.1.5.  Utinci na druga podrudja: | Adresati: o

Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati.

5 ' ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA




Dl

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju gospodarstva:

Propisivanjem da obveza stalnog stru¢nog usavr$avanja ovlaStenih revizora poéinje teci od
dana dobivanja odobrenja za rad i odustajanje od jednakih razdoblja usavr$avanja za sve
ovladtene revizore olak3ati ¢e se ovlastenim revizorima ispunjenje obveze stalnog struc¢nog
usavriavanja kao i njezino praéenje. Olak3avanju ispunjenja obveze stalnog stru¢nog
usavriavanja kao i administrativnom rastere¢enju doprinijeti ¢e i izmjene i dopune odredbe
kojima se propisuje ukidanje obveze stalnog stru¢nog usavrsavanja na godisnjoj razini kao i
odredbe koje ureduju provjeru ispunjavanja obveze stalnog strucnog usavriavanja ovlastenih
revizora na rodiljnom dopustu, dodatnom rodiljnom dopustu, roditeljskom dopustu i pri
koristenju drugih vrsta vremenskih potpora propisanih zakonom kojim se ureduju rodiljne 1
roditeljske potpore te ovlastenom revizoru za vrijeme neprekinutog trajanja privremene
nesposobnosti za rad duljeg od Sest mjeseci.

Nadalje, otklanja se pravna nesigurnost za obveznike zakonske revizije, odnosno subjekte od
javnog interesa koji na temelju javno objavljenih godidnjih financijskih izvjestaja naknadno
postaju obveznici zajednitke revizije, u pogledu roka za imenovanje revizorskog drustva i
sklapanja ugovora o reviziji.

5.2.

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u podrugju odrZivog razvoja.

3.3

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uinci niti adresati u podruju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u podruéju zastite ljudskih prava.

5.9,

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nisu utvrdeni u¢inci niti adresati u drugim podru¢jima.

5.6.

Izvor podataka:

-

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje s javnoéu o Nacrtu prijedloga zakona i ovom obrascu iskaza o procjeni u¢inaka
propisa provedeno je u razdoblju od 23. rujna do 22. listopada 2025. (30 dana) putem portala
e-Savjetovanja. Za vrijeme trajanja javnog savjetovanja, na Obrazac iskaza o procijeni
uinaka propisa nisu zaprimljeni komentari. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno je
ukupno &etiri komentara koja nisu prihvaéena. Komentari koji nisu prihvaéeni odbijeni su iz
razloga koji su objavljeni na portalu e-Savjetovanja uz odgovor na svaki pojedini komentar.

0.2,

Konzultacije:
O Nacrtu prijedloga zakona i Obrascu iskaza o procjeni ucinaka propisa, stru¢ni nositelj
konzultirao se s tijelima drzavne uprave (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo gospodarstva 1 |
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi), drugim nadleznim tijelima
(Ured za zakonodavstvo Vlade RH, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga), udrugama (Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska gospodarska
komora) i Financijskoj agenciji. Konzultacije s tijelima drZavne uprave i drugim nadleZnim
tijelima i udrugama provedene su slanjem Nacrta prijedloga zakona i ovog obrasca na
sluzbena i stru¢na misljenja. Sva zaprimljena misljenja su obradena te je Nacrt prijedloga




zakona doraden sukladno zaprimljenim primjedbama i prijedlozima za koje je stru¢ni nositelj
ocijenio da ih je moguce prihvatiti.

Na Obrazac iskaza o procjeni udinka propisa nije bilo primjedbi nadleznih tijela, dok je
misljenje Ureda za zakonodavstvo Vlade RH u prihvaceno u cijelosti.

7. ZAKLJUCAK

A Pozitivni u¢inci: Negativni u€inci: -

T Zakljuteno je da je potrebno izmijeniti i dopuniti odredbe vaZeceg Zakona kojima se
propisuje obveza stalnog stru¢nog usavrSavanja ovlastenih revizora u podru¢ju zakonske
revizije i drugih revizorskih usluga kako bi se ovlastenim revizorima omogucilo
jednostavnije i u¢inkovitije ispunjavanje obveze stalnog strucnog usavr$avanja.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu: T—

Nema priloga. 228 RN

9. | OVJERA CELNIKA STRUCNO@/NOSITELJA %

Potpis: dr.sc. Marko Primorac, pot edsjednik \gl'ade R
financija a LT
Datum: 23. listopada 2025.




